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Voorwoord 
 
De zucht naar geld en de zorg voor dieren gaan niet goed samen. We zien de schrijnende 
voorbeelden daarvan op verschillende terreinen. Bekend is natuurlijk de bio-industriële aanpak 
van de veehouderij. Daar hebben hoge productie en ver doorgevoerde efficiency geleid tot een 
degradatie van het dier tot een ding, een productiefactor. Een zelfde verschijnsel zien we in het 
internationale veetransport, waarbij dieren soms wel zestig uur lang, dicht opeengepakt en in 
enorme hitte door heel Europa worden gesleept. Hoe meer dieren en hoe sneller op hun 
bestemming, de te meer valt er te verdienen. De dieren zijn de dupe. Ze lijden aan stress, pijn en 
uitputting. In beide gevallen spant de Dierenbescherming zich in om tot betere omstandigheden 
voor de dieren te komen.  
 
Een sector waar het helemaal alleen maar om het geld gaat, is de malafide hondenhandel. Al vele 
jaren een doorn in het oog van de Dierenbescherming. Omdat er veel geld aan te verdienen valt, 
worden populaire hondenrassen grootschalig, in krakkemikkige huisvesting gefokt en gehouden. 
Vaak zonder de vereiste papieren, zonder adequaat medisch toezicht en vooral zonder enige 
consideratie met de dieren in kwestie. Veel dieren- èn mensenleed is het gevolg. De fokdieren 
worden letterlijk uitgebuit tot de dood erop volgt, pups sterven bij bosjes en de klant heeft het 
nakijken. Helaas tiert deze handel welig en wordt haar bijna geen strobreed in de weg gelegd. 
 
Deze handel moet hard worden aangepakt, vindt de Dierenbescherming. We roepen dat al sinds 
1995, toen wij voor de eerste maal de noodklok over deze handel luidden. Wij willen hogere 
straffen, houdverboden voor veelplegers, lik-op-stuk-beleid en betere controle en handhaving. 
Daarvoor moeten de wetgever, maar ook de Openbaar Ministerie en de toezichthoudende 
instanties als politie en Algemene Inspectiedienst de intentie hebben hier iets aan te doen. Maar 
integendeel, helaas heeft onlangs de verantwoordelijke minister van Landbouw aangegeven zich 
steeds verder terug te willen trekken uit de wet- en regelgeving ten aanzien van dierenwelzijn. Hij 
wil de regelgeving voor het bedrijfsmatig houden en verhandelen van dieren intrekken en alles 
aan ‘de sector’ overlaten. De dood in de pot, denken wij. Ook geven rechters vaak veel te lichte 
straffen en heeft toezicht op deze handel veel te weinig prioriteit bij politie en andere 
toezichthouders. Daarom zijn wij opnieuw in deze handel gedoken en hebben geconstateerd dat 
de situatie sinds 1995 zeker niet verbeterd is.  
 
Onze ervaringen zijn opgetekend in dit schokkende zwartboek. Opdat overheid, openbaar 
ministerie, toezichthouders en publiek inzien dat het zo niet verder kan en dat er op korte termijn 
iets structureels moet gebeuren. Want dat ook zij uitsluitend door financieel-economische 
motieven zouden worden gedreven, dat wil er bij ons niet in. 
 

Den Haag, juni 2004  
 
 

Mr. W. van de Giessen, 
Directeur Dierenbescherming 
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Samenvatting 
 
Aan de hand van circa 1600 meldingen van gedupeerden door de malafide hondenhandel, 
verzameld in februari/maart 2003, heeft de Dierenbescherming een eigen onderzoek naar deze 
handel uitgevoerd. Hieruit kwam onder andere naar voren dat: 

• tweederde van de gekochte pups uit het buitenland komt, waarbij België en de Oost-
Europese landen het vaakst genoemd worden;  

• de handel een internationaal karakter heeft gekregen, waarbij de open grenzen van de 
EU-lidstaten een belangrijke rol spelen; 

• het voornamelijk om de 25 populairste rassen gaat; 
• de prijzen van pups zijn relatief lager liggen, zo tussen de € 200,- en € 500,-;  
• men de pup meteen meekrijgt, wat impulsaankopen bevordert; 
• maar liefst 60 tot 70 procent van de honden wel iets mankeert; dit kunnen lichte 

aandoeningen zijn, maar in één op de tien gevallen gaat het om een serieuze afwijking; 
• veel pups de noodzakelijke inenting tegen bijvoorbeeld parvo en hondenziekte niet 

krijgen;  
• pups bij aankoop last hebben van: 

o parasieten als oormijt en wormen;  
o luchtwegproblemen in de vorm van kennelhoest of bronchitis; 
o ernstige diarree en darmproblemen, het gevolg van een virusinfectie, zoals de 

ziekte parvo; 
o ernstige ondervoeding; 
o (op latere leeftijd) aandoeningen aan gewrichten, poten, botten en spieren. 

Vaak zijn die afwijkingen rasgebonden. Bonafide fokkers proberen deze 
aandoeningen uit te sluiten door verantwoord te fokken; malafide fokkers 
hebben hier lak aan. 

o gezondheidsverklaringen die met de honden worden meegeleverd, vaak niet 
kloppen. 

 
De huidige wetgeving wordt niet goed gehandhaafd en er worden te lage straffen opgelegd. 
Bovendien staat de wetgeving onder druk en wil de verantwoordelijke bewindsman, de minister 
van Landbouw, de wetgeving zelfs intrekken. Een en ander betekent in feite dat de malafide 
handel geen strobreed in de weg wordt gelegd.  
Met het oog hierop richt de Dierenbescherming zich op de volgende zaken: 

• behoud van de bestaande wetgeving (Gezondheids- en welzijnswet voor dieren/Honden- 
en kattenbesluit 1999); 

• binnen de bestaande wetgeving opleggen van (veel) hogere straffen dan nu het geval is;  
• opleggen van verbod op het houden van dieren aan mensen die zich schuldig maken 

aan dierenverwaarlozing en –mishandeling (houdverbod);  
• nog meer en indringender voorlichting aan de consument over deze handel en promotie 

van de asielhond als alternatief.
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Inleiding 
 
Al in 1995 startte de Dierenbescherming de campagne “Stop de malafide hondenhandel”. De 
beelden die we toen maakten, legden de duistere praktijken van dit circuit bloot voor het oog van 
het grote publiek. In een zwartboek lieten wij zien dat de malafide hondenhandel geen marginaal 
probleem was, maar een substantieel deel van de handel uitmaakte, dat zich echter aan het oog 
van controlerende instanties wist te onttrekken.  
 
Wij toonden aan dat fokteven veelal werden verwaarloosd en afgemat. Samen met hun pups 
werden ze gehuisvest in schuren, waar ze nauwelijks contact hadden met mensen. Ook met de 
pups uit deze handel was meestal iets mis. Met name gedragsstoornissen en erfelijke afwijkingen 
door inteelt werden vaak geconstateerd. Veel honden belandden in het asiel of moesten wegens 
gezondheids- en gedragsproblemen afgemaakt worden. Daarnaast stierven vele pups vroegtijdig 
bij de fokker of handelaar, bijvoorbeeld aan besmettelijke ziekten. Behalve de vele dierlijke 
slachtoffers bleken ook duizenden mensen de dupe van de malafide hondenhandel. Het zijn 
emotionele klappen als een zojuist aangeschafte pup enkele dagen later aan Parvo overlijdt of na 
een paar maanden een ernstige erfelijke afwijking blijkt te hebben. Ook de financiële schade was 
in veel gevallen aanzienlijk. 
 
Helaas is de situatie anno 2004 niet verbeterd. Ondanks de indringende voorlichting die de 
Dierenbescherming over dit onderwerp geeft, laten nog iedere dag mensen zich verleiden tot de 
aanschaf van snel leverbare en ‘goedkope’ pups bij malafide fokkers. Tijd voor een nieuwe impuls 
richting overheid, Openbaar Ministerie, toezichthoudende instanties en natuurlijk het publiek. De 
Dierenbescherming pakt de draad van 1995 weer op en bindt opnieuw de strijd aan met de 
malafide hondenhandel. Dit zwartboek is daarbij een belangrijk middel. In hoofdstuk 2 vertellen we 
meer over het uitgebreide onderzoek dat we in 2003/2004 hebben gedaan, in hoofdstuk 3 gaan we 
dieper in op de (internationale) handel en in hoofdstuk 4 op de wetgeving. Tot slot laten we in 
hoofdstuk 5 zien wat de Dierenbescherming op dit moment doet om de malafide hondenhandel te 
bestrijden. 
 
Op verschillende plaatsen in dit zwartboek treft u de persoonlijke ervaringen aan van mensen die 
door de malafide hondenhandel zijn gedupeerd. Hun verhalen zijn opgetekend gedurende het 
onderzoek dat de Dierenbescherming 2003/2004 heeft uitgevoerd. 
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Onderzoek Dierenbescherming 
 
In 2003 ontstond bij de Dierenbescherming het vermoeden dat de import van pups vanuit Oost-
Europese landen en België naar Nederland en via 06-nummers en internet toenam. Reden 
genoeg om een nieuw, uitgebreid onderzoek uit te voeren. Als basis voor dit onderzoek dienden 
de circa 1.600 meldingen van gedupeerden, die binnenkwamen naar aanleiding van onze oproep 
in het televisieprogramma ‘Radar’ op 10 februari 2003. Aan de hand van deze meldingen zijn 
vraaggesprekken gevoerd met fokkers, handelaren, dierenartsen, gedragstherapeuten, 
rasverenigingen en inspecteurs van de Landelijke Inspectiedienst Dierenbescherming. 
 
1.1 De handel 
Ten aanzien van de handel bevestigt het onderzoek onze vermoedens ten aanzien van de 
herkomst van honden en de manier waarop ze worden behandeld. 
Twee derde van de gekochte pups komt uit het buitenland, waarbij België en de Oost-Europese 
landen het vaakst genoemd worden. De honden, die in het buitenland goedkoop worden gefokt, 
worden per nest opgekocht en vervolgens onder slechte omstandigheden naar Nederland 
getransporteerd. Vervolgens komen ze bij Nederlandse handelaren terecht. Deze houden 
gemiddeld zestig honden van verschillende rassen en bezuinigen op de kosten van huisvesting, 
verzorging en opvoeding. Zij verkopen pups die een matige tot slechte gezondheid hebben. 
Driekwart van de pups heeft aandoeningen en bijna een kwart van de pups overlijdt op jonge 
leeftijd. 
 
Het grootste deel van de fokkers adverteert in kranten als de Via Via, De Vondst en De Telegraaf 
of in regiokranten. Ook via internet wordt geadverteerd. Soms hebben de fokkers zelf een 
website, maar vaker werden pups via Marktplaats.nl, Doggynet.nl en viavia.nl aangeboden. De 
kopers laten zich verleiden door advertenties met loze kreten als ‘rijksgediplomeerd’, ‘erkend’, 
‘specialist’ en ‘betrouwbaar’ terwijl er helemaal geen rijksdiploma of een erkenning bestaat. In veel 
gevallen wordt er alleen een (mobiel) telefoonnummer vermeld en krijgt men pas het adres als 
men echt geïnteresseerd is.  
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De rassen die te koop zijn komen allemaal voor in de top-25 van populaire rassen. Er worden per 
advertentie meerdere rassen en ook kruisingen aangeboden. Maar om te voorkomen dat ze te 
grootschalig overkomen, plaatsen handelaren ook wel losse advertenties met steeds een ander 
ras.  
De prijzen van pups zijn veel lager, zo tussen de € 200,- en € 500,- en men krijgt de hond meteen 
mee. Verder is er vaak sprake van een impulsaankoop omdat de pups er zo aandoenlijk uitzien. 
De verkoper komt vaak zakelijk en betrouwbaar over en een slechte conditie of gezondheid wordt 
vaak door de verkoper afgedaan als iets onschuldigs.  
Het geld dat de gedupeerden wellicht uitspaarden bij de aankoop, werd in de meeste gevallen ver 
overtroffen door de kosten die zij daarna maakten bij de dierenarts. Dure operaties en 
behandelingen resulteerden soms toch nog in het overlijden van de pup. Andere kostenposten zijn 
de ernstige aangeboren afwijkingen die later worden ontdekt. Daarnaast waren er veel overlast en 
extra kosten bij honden die niet zindelijk werden, die ernstige diarree hadden of gestorven waren 
aan een besmettelijke ziekte. De gedupeerden vertelden dat de lijdensweg en de vroege sterfte 
van de hond veel emotionele schade met zich meebracht. 
 

Dhr. T. uit Zoetermeer:  
‘Toen ik mijn hond twee weken in huis had, begon de ellende. Hij wou niet meer eten en zag er met 
de dag slechter uit. We zijn toen naar onze eigen dierenarts gegaan en het bleek dat “Zwartje”  last 
had van een chronisch ontstoken blaas en baarmoeder, entropion, staar, dichtgegroeide 
gehoorgangen en twee vergroeiingen aan de ruggengraat. We hebben “Zwartje” op advies van de 
dierenarts laten inslapen.’ 

 
1.2 Gezondheidsproblemen 
Met betrekking tot gezondheidsproblemen hebben we in het kader van het onderzoek gesproken 
met dierenartsen. Het blijkt (zie onderstaand) dat er veel mis is met de hondjes uit de malafide 
handel. Helaas kan er juridisch niet veel aan gedaan worden. Gedupeerden kunnen vaak 
onmogelijk bewijzen dat het dier bij aankoop al ziek was en dat de handelaar dat wist. Ook 
ontbreekt vaak een verklaring van een dierenarts – nodig voor juridische stappen – of treden de 
symptomen pas later op.  
 
Enkele opvallende resultaten: 
Maar liefst 60 tot 70 procent van de honden uit de malafide handel mankeert wel iets. Dit kunnen 
lichte aandoeningen zijn, maar in één op de tien gevallen gaat het om een serieuze afwijking.  
Als er te veel pups van verschillende locaties uit verschillende nesten bij elkaar worden gezet, 
wordt de kans op infectie vergroot. Daarbij komt dat veel pups te vroeg bij de moeder worden 
weggehaald. Pups krijgen via moedermelk afweerstoffen mee. Als een pup te vroeg wordt 
weggehaald heeft deze minder weerstand, waardoor hij vatbaarder is voor ziektes en besmetting. 
De pups moeten op de leeftijd van zes weken voor het eerst ingeënt worden. Deze noodzakelijke 
inenting tegen bijvoorbeeld parvo en hondenziekte krijgen veel pups uit deze handel niet.  
 
Veel voorkomende aandoeningen of afwijkingen zijn bij aankoop: 

• last van parasieten als oormijt en wormen;  
• luchtwegproblemen in de vorm van kennelhoest of bronchitis; 
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• ernstige diarree en darmproblemen, het gevolg van een virusinfectie, zoals de ziekte 
parvo; 

• ernstige ondervoeding; 
• last van de gewrichten, poten, botten en spieren op latere leeftijd. Vaak zijn die 

afwijkingen rasgebonden. Heupdysplasie (HD) komt bijvoorbeeld veel voor bij golden 
retrievers en herders en een loszittende knieschijf bij Jack Russels en flatcoated 
retrievers. Hartruis is voorts een typisch probleem bij cavalier king charles spaniëls. 
Bonafide fokkers proberen deze aandoeningen uit te sluiten door verantwoord te fokken; 
malafide fokkers hebben hier lak aan. 

Vaak blijken gezondheidsverklaringen die met de honden worden meegeleverd, niet te kloppen. 
De buitenlandse verklaringen zijn daarbij ook nog eens onleesbaar. Steevast worden bij een 
eerste klinische onderzoek alle vragen met goed beantwoord, terwijl blijkt dat bij een overgroot 
deel nader onderzoek had moeten plaatsvinden of dat zelfs directe behandeling noodzakelijk is. 
Verder worden de vaccinaties niet goed ingevuld en worden er lukraak stickers met entingen 
geplakt. 
 

Familie B. uit Moerkapelle: 
‘De honden die we zagen, zaten allemaal in eenvoudig betegelde  hokjes met hoge wanden. Het 
was een erg triest gezicht, maar we waren meteen helemaal weg van de pup. We kregen van de 
fokker een entboekje en een stamboom, maar die bleken vals te zijn. Na veel behandelingen bij 
de dierenarts is het gelukkig allemaal goed gekomen met onze hond, maar één ding weten we 
zeker: we zullen nooit meer op deze manier een hond kopen!’ 
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1.3 Gedragsproblemen 
De eerste weken van een pup vormen de basis voor het sociale gedrag van de hond gedurende 
de rest van zijn leven. In de inprentings- en socialisatiefase worden alle indrukken en ervaringen 
direct opgeslagen en voor het leven vastgehouden. Zo leert de pup veel van de moeder en de 
andere nestgenoten over het natuurlijke gedrag van honden. Iets later wordt de omgeving heel 
belangrijk. Contact met mensen in een huiselijke omgeving is van essentieel belang om later geen 
angst voor mensen of bijvoorbeeld stofzuigers of deurbellen over te houden. Wat in deze fase niet 
vastgelegd wordt, of juist wel in negatieve zin, is op latere leeftijd slechts met heel veel 
inspanningen beter te krijgen. Vaak komt het nooit meer helemaal goed. 
 
Het is dus ook niet verwonderlijk dat honden die in deze weken zonder moeder in grote 
fokschuren hebben doorgebracht, op zijn minst een sociale achterstand hebben. In het onderzoek 
hebben we niet kunnen aantonen dat er bij malafide fokkers meer gedragsproblemen zijn dat bij 
bonafide fokkers. Wel blijkt echter dat een slechte socialisatie zorgt voor een grotere kans op 
gedragsstoornissen. 
 
Veel honden zijn later overdreven aanhankelijk en blijven onzindelijk. Vermoedelijk doordat ze als 
pup te vroeg bij de moeder zijn weggehaald. Andere honden blijven angstig voor van alles en nog 
wat. Voor vreemden, voor andere honden, voor grijze oude mannen, voor boze mensen, voor 
stokken en angst voor verlating en dus niet alleen thuis gelaten kunnen worden. Tenslotte zijn er 
ook honden die deze angst omzetten in dominantie en agressie, met alle gevolgen voor de directe 
omgeving van dien. 
 

Mevr. D. uit Weert:  
‘We hebben enorme gedragsproblemen met onze hond. We zijn met hem naar Utrecht gegaan 
waar hij is onderzocht. Hij werd daar “angstig en onzeker” bevonden. Aan ons dus de taak om 
ervoor te zorgen dat we onze hond anders proberen op te voeden, maar het blijft een probleem. 
Hij gromt als hij zich angstig of bedreigd voelt en in het uiterste geval bijt hij dan ook. Hij is erg 
onzeker en bang als ik en mijn man weggaan; hij is erg nerveus, zenuwachtig en kan overdreven 
opgelaten doen als hij wel met ons uitgaat. We hebben van de dierenarts gehoord dat dit een 
bekend verschijnsel is als pups op een te jonge leeftijd bij hun moeder worden weggehaald.’ 
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Internationale malafide handel 
 
2.1 Inleiding 
Vraag en het aanbod van honden variëren nogal. Zo wordt de populariteit van bepaalde rassen 
regelmatig bepaald door externe factoren zoals een populaire televisieserie. Denk aan de tv-serie 
Commisaris Rex, waarin een Duitse herder de hoofdrol speelt, of aan een aandoenlijke reclame 
waarin bijvoorbeeld labradorpups de hoofdrol spelen. Op dit moment is de labrador retriever de 
populairste rashond, op de voet gevolgd door de Duitse herder en op de derde plaats de golden 
retriever. 
 
De vraag naar bepaalde rashonden kan op een zeker moment zo groot zijn, dat er nauwelijks aan 
voldaan kan worden. Tenminste, niet door de bonafide fokkers. Veel mensen hebben echter het 
geduld niet om lang te wachten op de hond van hun dromen en gaan op zoek naar snellere 
alternatieven – en ook goedkopere. Want een rashond met stamboom van een bonafide fokker is 
relatief prijzig. De prijzen kunnen soms wel oplopen tot duizenden euro’s voor een pup. Steeds 
meer particulieren en geldbeluste handelaren springen hier op in en proberen met het fokken of 
verhandelen van de populaire rassen een graantje mee te pikken. Dat er hierbij flink wordt 
aangerommeld, moge duidelijk zijn.  
 
2.2 Malafide handel 
De Dierenbescherming spreekt van malafide fokkers wanneer men uitsluitend uit is op grote 
winstmarges, bezuinigt op huisvesting, goede voeding en medische zorg en derhalve geen oog 
heeft voor dierenwelzijn. Persoonlijke aandacht, het broodnodige menselijke contact met de 
honden, ontbreekt. Vaak zijn het absoluut miserabele omstandigheden waarin honden hun leven 
als fokteef moeten slijten. Deze mensen, die honden louter als koopwaar beschouwen, maken 
misbruik van het feit dat mensen vaak al ‘verkocht’ zijn bij de aanblik van een aandoenlijke pup. 
Onwetendheid van de consument en de laagdrempeligheid van de sector houdt de malafide 
hondenhandel in stand. Als emotie potentiële kopers niet direct over de streep trekt, dan zijn het 
wel de relatief lage prijzen van de honden in deze sector en het ontbreken van wachtlijsten, met 
name bij populaire rassen. 
 
2.3 Hondenhandel in Nederland 
Dat er aan de handel in populaire rashonden veel geld is te verdienen, dat is duidelijk. Reden voor 
velen in Nederland om te starten met deze lucratieve handel. Sinds de jaren ’80 zien we een 
duidelijke toename van op grote schaal opererende hondenhandelaren en -fokkers. De 
hondenhandel in Nederland kent een duidelijke concentratie in Noord-Brabant en de Friese 
Wouden. De verklaring hiervoor ligt waarschijnlijk in het feit dat ex-varkensboeren, veelal gevestigd 
in Brabant, overstappen op de hondenhandel en in de handelsgeest van de Brabanders en de 
Friezen. 
 
De districtsinspecteur van de Landelijke Inspectiedienst Dierenbescherming (LID) in Brabant 
merkt hierover op: ‘Het is snel bekend dat je goud kunt verdienen in de hondenhandel. 
Brabanders en Friezen zijn van oudsher echte handelaren en springen hierop in. Niemand ziet 
het, als je achter op je erf in een donkere schuur wat honden fokt als “bijverdienste”. Met relatief 
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lage kosten heb je een hoge opbrengst.’ Naast de kleine handelaren en fokkers zijn er ook grote 
fokbedrijven opgericht, waarin soms meer dan 200 fokteven worden gehouden die aan de 
lopende band nestjes afleveren. Die worden vervolgens opgekocht door handelaren, die de pups 
via advertenties en/of internet verkopen.  
 
Hoeveel honden er in Nederland per jaar via de malafide hondenhandel worden verkocht is moeilijk 
te schatten, maar ligt rond de 50.000. De cijfers die bekend zijn, betreffen geregistreerde honden. 
Tussen 1998 en 2002 ligt het aantal geregistreerde honden tussen de 46.642 en de 56.992. 
Gemiddeld gaat het dan om 51.321 officieel erkende rashonden, geregistreerd bij de Raad van 
Beheer op Kynologisch Gebied in Nederland. In totaal blijft zeker de helft van de rashonden in 
Nederland buiten het gezichtsveld van de Raad van Beheer. Ook is niet bekend hoeveel rasloze 
honden er per jaar worden geboren en verkocht. Al met al is het dus niet exact te achterhalen 
hoeveel honden er op jaarbasis verkocht worden. 
 
2.4 Import uit België 
Eind jaren ’90 begonnen broodfokkers hun toevlucht te zoeken in België, waar (het toezicht op) de 
wetgeving op z’n zachtst gezegd nogal te wensen overlaat. Een LID-inspecteur vertelt: ‘In die 
periode kregen wij vrijwel wekelijks klachten van mensen die een hondje van de zogenaamde 
kofferbakhandel uit België hadden gekocht. Vooral in de regio Zuidwest-Nederland was het raak. 
Mensen reageerden op een advertentie uit de krant waarin snel en goedkoop pups werden 
aangeboden. Er werden telefonisch pups besteld, die aan thuis werden bezorgd. ‘s Avonds stond 
er dan iemand voor de deur met een pup onder z’n arm. Negen van de tien keer ging het hondje 
binnen een paar dagen dood en bleek “goedkoop” uiteindelijk een “trieste koop”. Wanneer de 
mensen klaagden bij de fokker herhaalde de geschiedenis zich. Ze kregen opnieuw een pup die 
vervolgens ook weer overleed.’  
 
Het hoogtepunt van de handel uit België is rond 2000/2001. De LID-inspecteur: ‘In dat jaar is er 
zelfs een bijna gewelddadig incident geweest waarbij één van de meest beruchte hondenfokkers 
uit België betrokken was. Een gezin in Den Haag kocht daar een hondje. Diezelfde avond nog 
ging het hondje dood. De Hagenaar klaagde en kreeg een nieuw hondje. Ook dit hondje werd ziek 
en overleed binnen een paar dagen. Opnieuw beloofde de Belg een nieuwe hond. De Hagenaar 
was het echter zat en toen de handelaar met een derde pup een paar dagen later voor de deur 
stond, eiste hij zijn geld terug plus de kosten van de dierenarts. Hierbij zou hij gedreigd hebben 
met een (zo bleek achteraf) neppistool. Hier leek de Belg nogal van geschrokken, want na dit 
incident werd het even wat rustiger.’ 
 
Al met al is de handel vanuit België een aaneenschakeling van trieste verhalen en bedrog. De 
laatste jaren verschuift de handel echter meer en meer naar Oost-Europa. Daar liggen de prijzen 
immers nog veel lager en is er al helemaal geen adequate wetgeving en toezicht daarop. 
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Familie G. uit Valkenswaard:  
‘We wilden dolgraag een “boomer”-hondje. Een moeder op school tipte ons voor dit adres. We zijn 
op een zondag met onze kinderen naar deze fokker gegaan. Je wist niet wat je zag: een groot 
parkeerterrein vol met auto’s, allemaal van mensen die voor een pup kwamen kijken. Ze stonden 
gewoon in de rij! Ik vond het wel gek dat ik de moederhond nergens zag. Maar toen haalden ze 
een teefje uit het woonhuis en wezen dat als de moeder aan. Het waren erg vriendelijke mensen, 
dus trapten we daar met open ogen in. Onze pup at niet, kreeg diarree en moest veel overgeven. 
Halverwege de week moest hij aan het infuus. Toen hebben we de fokker gebeld. Die reageerde 
nerveus en zei dat we meteen naar zijn dierenarts moesten, niet naar die van ons. Dat hebben we 
gedaan. Ze zouden ons telefonisch op de hoogte houden, maar we hoorden niets. ’s Zaterdags 
heb ik ze zelf gebeld en hoorde dat hij was overleden.’ 

 
2.5  Import uit Oost-Europa 
Langzaam maar zeker neemt Oost-Europa de positie in van België als het gaat om de import van 
honden naar Nederland. Landen die vermoedelijk op grote schaal puppies leveren zijn Estland, 
Tsjechië, Hongarije, Polen, Rusland, Slovenië, de Oekraïne en waarschijnlijk ook wat landen op 
de Balkan. De hondjes worden door Nederlandse, maar ook door Belgische, Franse en Italiaanse 
handelaren geïmporteerd. De puppies uit Oost-Europa worden veelal gefokt in grootschalige 
puppyfarms onder onbekende, maar vermoedelijk niet al te beste omstandigheden. Daarnaast 
wordt er ook kleinschalig gefokt, door particulieren aan huis. Er is stevige onderlinge concurrentie.  
  
De schaal waarop de handel tussen Oost- en West-Europa plaatsvindt, is lastig in te schatten. 
Duidelijk is wel dat een groot aantal van de in Nederland aangeboden pups afkomstig is uit Oost-
Europa. Steeds vaker geven hondenhandelaren en/of dierenwinkels ook aan dat ze hun honden 
uit het buitenland halen. En het is niet voor niets dat de Raad van Beheer op Kynologisch Gebied 
onlangs waarschuwde voor gesjoemel met stambomen van honden uit Oost-Europa.  
We kunnen wel een indicatie geven van de schaal waarop de internationale handel plaatsvindt. 
Zo worden er naar schatting rond de 50.000 honden vanuit Oost-Europa naar Frankrijk 
geëxporteerd. Daarnaast zijn er in Slovenië zeker tien hondenhandelaren actief die pups kopen 
van diverse fokkers en die exporteren naar Italië, België en Frankrijk. Daarbij moet gedacht 
worden aan een aantal van zo’n 800 puppies in de lente en de herfst. 
 
Ook in Nederland neemt het aantal meldingen over leveringen van puppies uit het Oostblok toe. 
Een LID-inspecteur: ‘Zeer regelmatig worden wij gebeld door mensen die hebben gezien dat er 
bestelbusjes met Oost-Europese kentekens in het donker honden uitladen bij een dierenwinkel of 
-handelaar. Ook krijgen wij berichten uit België dat ook daar veel handelaren rechtstreeks pups 
betrekken uit deze landen.’  
 
Door de economische éénwording van Europa is de controle bij de grenzen minimaal. Een 
collega-inspecteur: ‘Douaniers die de afgelopen jaren controleerden bij bijvoorbeeld de 
Oostenrijkse grens, lijken niet op de hoogte te zijn van de wettelijke eisen die Nederland stelt aan 
de invoer van honden. Ze laten nagenoeg ongezien de ene na de andere partij gecoupeerde 
honden door. Ook is er nauwelijks controle op de juistheid van gezondheidsverklaringen en is de 
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identificatie de dieren minimaal. Hoe weet jij als douanier of de hond die je voor je hebt, 
daadwerkelijk de hond is waar het in de gezondheidsverklaring over gaat?’  
Met de recente uitbreiding van de Europese Unie wordt het toezicht er niet strenger op. Controles 
bij de grens worden juist minimaal, waardoor honden vrijwel ongezien de Europese grenzen 
kunnen passeren. Het vermoeden bestaat dan ook dat de handel zich verder zal uitbreiden in de 
richting van het Oosten. Nu Hongarije en Tsjechië onderdeel zijn van de EU, zullen langzaam de 
prijzen omhoog gaan en is het niet denkbeeldig dat er een bloeiende handel met Rusland en 
andere oostelijke staten op gang komt.  
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Dhr. N. uit Maastricht: ‘Nadat onze eigen dierenarts na herhaaldelijk bezoeken een voorlopige 
diagnose had gesteld, hebben wij contact gezocht met de man waar wij onze hond vandaan 
hadden. Op zijn verzoek hebben wij de hond tien dagen ter observatie naar hem terug gebracht. 
Dit hebben we gedaan omdat hij het niet eens was met de diagnose van de dierenarts en omdat 
we zelf ook niet verder kwamen zijn we hiermee akkoord gegaan. De man wilde graag zien hoe 
de hond in huishoudelijke kringen reageerde en wat de mening was van zijn eigen dierenarts. Na 
deze tien dagen is mijn man onze hond weer gaan ophalen. Wat bleek? Hij werd te voorschijn 
gehaald uit een heel donker hok. Het was een hoopje ellende, hij zag er nog erger uit dan 
daarvoor. Uit een ander onderzoek van onze eigen dierenarts bleek dat onze hond een 
schimmelinfectie had in keel en neus. Na het slikken van medicijnen, drie maanden lang twee 
tabletten per dag, heeft onze hond het gelukkig gered.’ 

 
2.6 Welzijnsproblemen 
De import van honden uit Oost-Europa is niet verboden. Op de omstandigheden waaronder een 
en ander gebeurt, valt echter veel aan te merken.  
Dat begint al bij de manier waarop de pups worden grootgebracht. De grootschalige fokkerijen in 
Oost-Europa nemen het niet zo nauw met een verantwoorde socialisatie van de dieren. Ook zijn 
er twijfels over de juistheid en tijdstip van inenten. De pups worden veelal op een te jonge leeftijd 
bij de moeder weggehaald, waardoor de kans op ziekten, stress en gedragsproblemen zeer groot 
is.  
De jonge dieren zijn in deze levensfase extra kwetsbaar en vatbaar. Juist op dat moment worden 
ze op transport naar Nederland gezet en staat ze een lange, stressvolle reis te wachten.  
Van de dieren die eenmaal in Nederland aangekomen, bij de handelaar worden aangeboden, is 
nauwelijks iets bekend. Er is geen stamboom en we weten niets van de manier waarop ze zijn 
opgevoed en gesocialiseerd. 
 

Familie W. uit Amsterdam: ‘Wij hebben in februari onze pup gekocht, de volgende dag begon het 
beestje heel erg te hoesten, en er zat geen beweging meer in. Enkele dagen later kreeg hij hier 
bovenop diaree en dronk en at hij niks meer. We zijn toen naar de dierenkliniek gegaan. Bij de 
dierenkliniek vertelden ze ons dat de pup chronische darmklachten had en kennelhoest. Na 
langdurige behandeling bij de kliniek is onze pup er weer helemaal bovenop gekomen!’ 
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Wetgeving op de tocht 
 
De Gezondheids- en welzijnswet voor dieren (1992) levert de algemene kaders voor het welzijn 
van dieren die door mensen worden gehouden. Artikel 36 van deze wet zegt dat het verboden is 
zonder redelijk doel pijn of letsel bij een dier te veroorzaken of de gezondheid of het welzijn van 
dieren te benadelen. Artikel 37 bepaalt dat het de houder verboden is een dier de nodige 
verzorging te onthouden. Deze artikelen zijn eigenlijk te vaag voor een goede opsporing of 
handhaving. Zo is het onduidelijk wat de wetgever nou precies onder “dierenwelzijn” verstaat. 
Deze wet moet dan ook nader ingevuld worden met zogenaamde Algemene Maatregelen van 
Bestuur (AmvB’s), besluiten die een concrete invulling aan de wet moeten geven. Het Honden- en 
kattenbesluit ‘99 is één van die besluiten. 
 
 
3.1 Honden- en kattenbesluit 1999  
Het Honden- en kattenbesluit 1999 (HKB ’99) zegt dat hondenfokkers- en handelaren die 
bedrijfsmatig met honden werken (d.w.z. meer dan twintig honden of vier nestjes per jaar) zich aan 
moeten melden bij het Bureau I&R-HKB.  De letters I&R staan voor identificatie en registratie. 
Alleen in aangemelde en geregistreerde bedrijven mag men fokken met of handelen in honden. De 
beheerder moet in het bezit zijn van een erkend bewijs van vakbekwaamheid en hij moet een 
register bijhouden van alle bedrijfsmatige activiteiten. Zo moeten kopieën van alle 
inentingsbewijzen van de honden gedurende drie jaar bewaard blijven. Ook is bepaald dat honden 
binnen vijf werkdagen inentingen tegen hondenziekte en parvo moeten krijgen. Voor een fokker is 
dat binnen zeven weken na de geboorte. Deze verplichte inentingen staan in een door de 
dierenarts opgemaakt vaccinatieboekje.  
Tenslotte stelt het HKB huisvestingsvoorschriften. Er worden maten gegeven voor de verblijven, de 
honden moeten minstens twee uur per dag naar buiten kunnen en er moet altijd vers drinkwater in 
het verblijf zijn. In het HKB wordt niets geregeld met betrekking tot de socialisatie. Gezien de 
gedragsproblemen die daardoor later bij de honden kunnen ontstaan strijdt de Dierenbescherming 
al heel lang voor opname van regels hierover. 
 
3.2 HKB op de tocht 
Uitbreiding van het HKB kan de Dierenbescherming echter wel vergeten. Want helaas kondigde de 
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit najaar 2003 aan dat hij het HKB in wil trekken. 
Als argumenten hiervoor noemt hij het teveel aan administratieve lasten die het HKB met zich mee 
brengt en dat er geen effectieve handhaving van het besluit mogelijk is. Hij is van plan de 
verantwoordelijkheid in de toekomst bij de sector zelf leggen. De marktpartijen moeten zelf maar 
regels maken en elkaar daar aan houden. Maar hoe kan een overheid nou verwachten dat 
handelaren die op geld uit zijn, zich iets aantrekken van dierenwelzijn? Het gevolg is dat nog meer 
pups slachtoffer zullen worden van deze gewetenloze handel. Zelfs als de Dierenbescherming 
grote wantoestanden constateert, kunnen we weinig beginnen omdat de wet niet voorschrijft waar 
een bedrijf aan moet voldoen.  
 
De Dierenbescherming was verbijsterd over de plannen van de minister. Wij voerden een snelle 
protestactie, waarop de minister besloot de afschaffing van het HKB tot 2006 uit te stellen. Maar de 
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dreiging is er nog steeds. Ondertussen wordt het besluit al uitgehold. Begin april 2004 heeft de 
minister namelijk bepaald dat fokkers en handelaren niet meer verplicht zijn om dieren door middel 
van een chip of tatoeage te identificeren. Ook hoeven zij het identificatienummer van het dier niet 
meer te melden aan het bureau I&R-HKB. Het bedrijf mag zelf nummers toekennen. Volgens 
minister Veerman is identificatie/registratie van individuele dieren nog steeds verplicht, maar dat 
stelt nu natuurlijk niets meer voor. Iemand kan een pup zelf een nummer geven en bij wijze van 
spreken het nummer met een stift in de halsband zetten. Met het verliezen of weggooien van de 
halsband is de identificatie van de hond ook weg. Met dit besluit wordt het de Landelijke 
Inspectiedienst Dierenbescherming onmogelijk gemaakt illegale hondenhandelaren en –fokkers in 
beeld te brengen. Nu kunnen deze handelaren weer niet-gechipte honden inkopen van mensen die 
beweren voor de hobby te fokken. 
 

De Koninklijke Nederlandse Maatschappij voor Diergeneeskunde over afschaffen HKB:  
‘Jammer dat een wet waar zolang aan gewerkt is, na twee jaar alweer dreigt te worden afgeschaft. 
We hebben wel begrip voor de problematiek: het is een gedetailleerde wet, met veel 
administratieve rompslomp, die niet goed wordt gehandhaafd. Wij hebben ervoor gepleit de wet te 
vereenvoudigen, maar de minister wil geen wet. Hij wil dat de sector zelf, vrijwillig, zaken regelt met 
eigen certificering. Maar dat werkt niet, er moet een wettelijk ‘stok achter de deur’ zijn!’ 
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3.3 Besluit verkoop en garanties voor consumptiegoederen  
Tenslotte is nog het Besluit verkoop en garanties voor consumptiegoederen van toepassing. 
Vroeger was het verkopen van een ziek dier strafbaar. Nu niet meer. Een ziek dier valt sinds mei 
2003 namelijk onder dit besluit, dat dieren gelijkstelt aan voorwerpen. De wet bepaalt dat de koper 
een halfjaar garantie heeft op de hond. Dit betekent dat de klant recht heeft op een vervangende 
hond of geld terug als de aangeschafte hond “niet goed functioneert”. In de praktijk blijkt natuurlijk 
dat mensen een emotionele band hebben opgebouwd met het hondje. Als een hondje overlijdt, is 
het meestal heel moeilijk aan te tonen dat er bij aankoop al een gebrek aanwezig was. In de 
gezondheidsverklaring van de dierenarts wordt het dier namelijk helemaal gezond verklaard. Het 
risico is groot dat ook een vervangend hondje van dezelfde fokker sterft. Een dubbele emotionele 
klap. Overigens vindt de Dierenbescherming dat zo’n “niet-goed-geld-terug-wet” niet van 
toepassing moet zijn op dieren. 
 

Mevr. S. uit Schagen 
‘Dit is ons tweede hondje, de eerste hond was binnen twaalf uur overleden aan de gevolgen van 
parvo en spoelwormen. Toen we bij de dierenarts aankwamen met onze hond en hem vertelden 
waar we onze hond vandaan hadden, deelde hij ons mee dat we te maken hadden gehad met een 
malafide hondenhandelaar. We moesten de hond laten inslapen, maar we wilden toch nog steeds 
erg graag een hondje hebben. We zijn toen naar een erkende fokker gegaan en hebben daar een 
pup gekocht. Ik wou dat wij eerder waren geïnformeerd over het fenomeen malafide fokker, want 
dan waren we nooit met die mensen in zee gegaan.’ 

 
 
3.4 Beperkte wettelijke mogelijkheden 
Binnen de huidige wetgeving kan de Dierenbescherming niet veel doen tegen de malafide 
hondenhandel. Bij een overtreding van artikel 36 of 37 van de Gezondheids- en welzijnswet voor 
dieren staat maximaal zes maanden hechtenis. De maximale geldboete voor een bedrijf bedraagt  
€ 11.250,- en voor een particulier € 4.500,-. In de praktijk worden deze maximale boetes nooit 
gegeven. En het moet echt heel ernstig zijn voordat de Landelijke Inspectiedienst 
Dierenbescherming dieren in beslag mag nemen. Meestal kan er alleen een proces-verbaal 
worden opgemaakt. Dat zet echter weinig zoden aan de dijk. Voor die fokkers zijn dat gewoon 
bedrijfskosten. Ze betalen de boete van een paar honderd euro met gemak en de honden worden 
er niet beter van. De regels moeten strenger en de boetes moeten veel en veel hoger zijn. Het 
draait bij de malafide handelaren immers allemaal om geld, dus moeten ze stevig in hun 
portemonnee worden aangepakt. 
 
Volgens de Onderzoeks- en Beleidsdatabase Justitiële Documentatie (OBJD) zijn er in de 
afgelopen acht jaar totaal ongeveer 2.000 zaken op grond van artikel 36 en/of 37 
(dierenmishandeling of –verwaarlozing) ingeschreven. In iets meer dan 300 openstaande zaken is 
nog geen beslissing genomen. Bij de overige zaken seponeert de officier van justitie ongeveer een 
kwart en ongeveer eenderde krijgt een transactie aangeboden. Slechts iets meer dan eenderde 
van de beklaagden wordt gedagvaard en gaat door naar de rechter. Hiervan wordt 15 procent 
onschuldig verklaard. De schuldigen krijgen een boete van gemiddeld € 695,-. Over de laatste acht 
jaar is slechts tienmaal een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van tien tot zestig dagen opgelegd. 
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Van de 250 zaken van dierenmishandeling en -verwaarlozing per jaar worden er dus nog geen 
zestig schuldig bevonden. Het kan zijn dat er te veel zaken ten onrechte voor de rechter worden 
gebracht, maar de Dierenbescherming gelooft dit niet. Wij denken dat het Openbaar Ministerie te 
weinig belang toekent aan dierenwelzijn. De mogelijkheid tot hogere straffen is er, maar daar wordt 
tot nog toe weinig of nooit gebruik van gemaakt. 
 
 
3.5 Strengere straffen 
Gezien voorgaande situatieschets wil de Dierenbescherming met twee belangrijke maatregelen, 
passend in de huidige wetgeving en strafmaat, een stap voorwaarts maken in het bestrijden van de 
malafide hondenhandel: 
1. Mensen die dieren mishandelen of verwaarlozen worden voortaan strenger gestraft dan nu het 

geval is. 
2. Mensen die herhaaldelijk hebben aangetoond niet goed voor hun dieren te kunnen of willen 

zorgen, krijgen een verbod om nog langer dieren te houden. 
 
Alleen op deze wijze treffen we malafide fokkers waar het zeer doet. Wij verwachten dat als de 
boetes beduidend hoger worden (tot € 11.250,-) ze beter voor hun dieren zullen gaan zorgen. 
Daarbij lopen ze bij het negeren van dierenwelzijn het risico dat ze hun bedrijf moeten sluiten. Ook 
voor de fokkers en handelaren wordt het dan een kwestie van efficiënte bedrijfsvoering om het 
risico van hoge boetes en bedrijfssluiting af te wenden. 
 
 
Familie H. uit Delfzijl:  
‘Ons hondje is blind geworden door een aangeboren afwijking. Dit was echter nog niet zo toen wij 
haar kochten. Ze moest ook worden geopereerd aan beide knieën. Omdat ze al wat ouder was 
toen deze gebreken zich voordeden, wou de fokker ons niet te woord staan: iedere keer als we 
belden smeet hij boos de hoorn erop. Ze is voor ons evengoed een hondje uit duizenden, maar ze 
had een leuker leven gehad als ze niet al twee jaar blind was.’ 
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Wat doet de Dierenbescherming 
 
4.1 Voorlichting 
Behalve dat de wetgever paal en perk kan stellen aan malafide handel, ligt er natuurlijk ook een 
grote verantwoordelijkheid bij het publiek zelf. Jaarlijks verkopen Nederlandse hondenfokkers en  
–handelaren zo’n 100.000 pups. Zolang de vraag zo enorm is, zullen er ook altijd types blijven die 
daar dik geld aan willen verdienen. Door hier onophoudelijk voorlichting over te geven, hoopt de 
Dierenbescherming ook een terugloop van de vraag naar pups uit het malafide circuit te kunnen 
bewerkstelligen.  
 
We willen impulsaankopen tegengaan en blijven hameren op de kenmerken van malafide handel, 
die in het voorgaande al uitgebreid zijn besproken. Helaas is er niet zoiets als een 
erkenningregeling of een keurmerk van goede fokkers en handelaren. Daar zou de sector uiteraard 
los van wet- en regelgeving al aan kunnen werken.  
 
Dat iemand is ingeschreven als “fokker” biedt geen enkele garantie op zorg voor dierenwelzijn. Er 
zijn immers ook niet-ingeschreven fokkers die goed voor de dieren zorgen en een goede 
huisvesting bieden, terwijl er officiële fokkers zijn, die de dieren slecht huisvesten en verzorgen. 
Vooralsnog blijft het voor consumenten dus zaak om zich zorgvuldig te oriënteren bij fokkers. Met 
een beetje kennis kan men de slechte fokkers wel herkennen. Een paar voor de leek 
waarneembare kenmerken:  

• Men heeft veel pups te koop – gemiddeld zestig, met uitschieters naar 200. 
• Men heeft meerdere nesten van vooral populaire rassen te koop. 
• Relatief lage prijzen. 
• Krakkemikkige huisvesting. 
• Ouderdieren zijn meestal niet aanwezig of mogen niet gezien worden. 
• Kopers mogen vaak niet in alle ruimten komen of de fokker/handelaar presenteert enkele 

zelf uitgezochte pups. 
• U kunt de pup direct meekrijgen. 

 
De Dierenbescherming stimuleert graag dat mensen die een hond willen aanschaffen eerst eens 
kijken in het asiel. Asieldieren hebben veel voordelen. De keuze is groot en vaak is er al veel 
bekend over het karakter en de gezondheid van de hond, zodat er een goede match gemaakt kan 
worden met de wensen en huiselijke omstandigheden van de kopers. Verder zijn alle dieren 
ingeënt, geïdentificeerd en geregistreerd, zodat ze bij vermissing weer gauw kunnen worden 
opgespoord. Natuurlijk is het voor de Dierenbescherming ook heel belangrijk dat asielhonden zo 
snel mogelijk weer een goed tehuis krijgen, dus snijdt het mes aan twee kanten.  
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